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Programli Kalkinma Projeleri
Multidimensional Development Programs

1923 - 1940 Donemi

Demiryollar

1923 - 1940 Period Railways

Ulkeyi demiraglarla 6rmeyi amaglayan
demiryolu politikasi, ulusal pazar yaratma
stirecinin onemli sacayaklarindan biri
olmustur. Savas sirasinda tahrip edilen
hatlarin onarilmas, diisiik kapasiteyle de olsa
demiryollarinin igletilmesi ile baglayan
cabalar, tilkenin 6nemli yerlesim, iiretim-
titketim merkezlerini birbirine baglayan bir
agin olusturulmas: dogrultusunda kararlilikla
stirdiiriilmiistiir.

Railway policy which aims to weave the country with
iron webs has been one of the important trivets of
nation-state progression of Turkey. Repair of the lines
destructed during the war, efforts started by operating
the railways despite with low capacity have been
sustained decisively in direction of forming a network
which connects important settlement, production-
consumption centers of the country with each other.



Yer
Tiirkiye geneli

Tarih
1923-1940

igveren
TCDD / Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigii

StatikTasarim
Bilgiye Ulagilamamugtir

Mimari Tasarim
Bilgiye Ulasilamamigtir

Yapim

Bilgiye Ulasilamamigtir
Miisavir

Bilgiye Ulagilamamustir

Bedel
Bilgiye Ulasilamamigtir

Location
All over Turkey

Date

1923-1940

Employer

TCDD/ The General Directorate of State Railways

Structural Design
Not available

Architectural Design
Not available

Contractor
Not available

Consultant
Not available

Price
Not available



Programli Kalkinma Projeleri

Tarihge

Osmanli Devleti déneminde cesitli yabanci
sirketler tarafindan inga edilerek isletilen
demiryollarinin 4000 kilometreye yakin bir
boliim{i Cumhuriyetin ilani ile cizilen ulusal
smirlar igerisinde kalir. Tiirkiye sinirlari iginde
insa edilen ilk demiryolu, 23 Eyliil 1856
tarihinde bir Ingiliz sirketine verilen imtiyazla
1866 yilinda tamamlanan 130 kilometre
uzunlugundaki Izmir-Aydimn hattidur.

Cumhuriyetin ilk yillarindaki egemen
ekonomik ve politik anlayis, ulusal biitiinliigiin
saglanmasi ve ulagim agmnin yayginlastiriimast
yoniinde baglatilan calismalarla kendisini
gosterir. Bu gercevede 6zellikle demiryolu
politikast éne cikar. Ulkenin baglica yerlesim
ve tiretim-tiiketim merkezlerinin birbirine
baglanmasinin, i¢ pazarda canlanmaya yol
acacag1, bunun da iilke ekonomisi iizerinde
olumlu etkiler yaratacag1 diisiiniiliir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde yabanc sirketlere
onemli dlctide ayricalik tanimnir, mevcut
demiryolu ag1, yabancilarin denetiminde ve
tilke dis1 ekonomilere hizmet edecek sekilde
yapilandirilir. Cumhuriyet sonras: donemde
ise “milli ekonomi”nin yaratiimasi
amaglanarak, demiryollarinin iilke kaynaklarmni
harekete gecirmesi hedeflenir.

Bu donemin belirgin 6zelligi, 1932 ve 1936
yillarinda hazirlanan 1. ve 2. Bes Yillik
Sanayilesme Planlari'nda, demir-gelik, komiir
ve makine gibi temel sanayilere dncelik
verilmesidir. Bu ekonomik yonelim, sanayi icin
gerekli yiikiin ucuz yollarla tagmmasi hedefini
de beraberinde getirir, dolaysiyla da demiryolu
yatirimlarina agurlik verilir. Sanayi yatirimlarin
tilke geneline yaymak hedefi ulagim ag
secimde etkili olur.

Tiirkiye cografyasinin boyutlari, demiryolu
tagimaciligmi zorunlu kilacak biiytikliiktedir.

Avrupa iilkeleriyle karsilastirldigimda Anadolu
cografyast demiryollarinin etkin hizmet
vermesini saglayacak ozellikler tagimaktadur.
Geng¢ Cumhuriyetin ¢agdaghk iddiasiyla,
demiryolu aginin yaygimlastiriimasi arasinda
dogrudan bir iligkisi kurmak da olanaklidur.

1923 yilinda yayimlanan bir yasa ile “inga
edilecek hatlarin devlet tarafindan inga ve

isletmesi” kararlastirilir. {1k ihale 1927'de, ikinci
ihale ise 1933'te gerceklestirilir. [lk ihalede
yapimct yabanci, tageron ise Tiirktiir. [kinci
ihalede ise ilk kez bir Tiirk firmasi yapimcihig1
tistlenir.

Bolyelikle demiryollarmnin insa ve isletmesi
“Devlet Demiryollari ve Limanlari Idaresi
Umumiyesi” adli kurulusa devredilerek, Devlet
Demiryollar1 donemi baslatilir.
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1928'de dngoriilen Demiryolu Hatlar:



Demiraglar Oriiliiyor

Biitiin olanaksizliklara kargm demiryolu yapimi
Ikinci Diinya Savasi'na kadar biiyiik bir hizla
sirdiriiliir, savas nedeniyle 1940'tan sonra
calismalar yavaslar. 1923-1950 yillar1 arasinda
yapilan 3578 kilometrelik demiryolunun 3208
kilometresi, 1940 yilina kadar tamamlanir. Bu
donemde ayrica, yabanci sirketlerin elindeki
demiryolu hatlari satin alinarak devletlestirilir.

Mevcut demiryolu hatlarinin biiyiik boliimii
tilkenin Bat1 bolgesinde yogunlastigindan, Orta
ve Dogu bélgelerinin merkez ve sahil ile
baglantisinin saglanmas1 amaglanir ve bu
dogrultuda demiryolu aginin iiretim
merkezlerini dogrudan birbirine baglayacak
anahatlarla saglikli bir yapiya kavusmasi
saglanur.

Bu donemde yapilan ana hatlar sunlardur:
Ankara-Kayseri-Sivas, Sivas-Erzurum, Samsun-
Kalin (Sivas), Irmak-Filyos (Zonguldak kémiir
hatt1), Adana-Fevzipasa-Diyarbakir (Bakir
hatti), Sivas-Cetinkaya (Demir hatti).

Cumbhuriyet dncesinde demiryollarinin yiizde
70'i Ankara- Konya dogrultusunun batisinda
kalirken, Cumhuriyet déneminde yollarin
yiizde 78,6's1, doguya kaydirilir ve
giiniimiizdeki bat1 ve dogu arasindaki (ytizde
46 baty, ylizde 54 dogu) oransal dagilim elde
edilir. Ana hatlar1 birbirine baglayan ve
demiryolunun tilke diizeyine yayilmasini
saglayan hatlarin yapimia agirlik verilir ve
1935-45 yillar1 arasinda ise hatlarin
birlestirilmesine caligilir.

Cumhuriyetin baslangicindaki a tipi
demiryollari, 1935'te Manisa-Balikesir-
Kiitahya-Afyon ve Eskisehir-Ankara-Kayseri-
Kardesgedigi-Afyon olmak tizere iki adet

dongiiye sahip hale getirilir.
Ayrica Izmir-Denizli-Karakuyu-
Afyon-Manisa ve Kayseri-
Kardesgedigi-Adana-Narli-
Malatya-Cetinkaya dongiileri
elde edilir. Birlestirilen hatlar ile
gerceklestirilen Déngiilerle
uzakliklarin azaltilmasi
amaglanir. Ornegin; Cetinkaya-
Malatya hatt1 ile Ankara-
Diyarbakir arasindaki uzaklik
1324 kilometreden 1116
kilometreye indirilerek 208
kilometrelik bir azalma saglanir.

1935 yilinda insaat1 siirdiiriilen
demiryolu hatt1 uzunlugu 754
kilometre, yapimi tamamlanarak
mevcut demiryolu agina eklenen
hat uzunlugu ise 615
kilometredir. Bu bilgiler
Cumhuriyet doneminde
demiryolu basarisinin en carpici
ornegidir.

Bu bagarmin anlamini, Falih Rifki
Atay 1942 yilinda kaleme aldig:
“Demiryolculugumuzun XV. Yili”
baglikli yazisinda soyle dile
getirir:

1923 - 1940 Donemi Demiryollar

PROJELER DAHILINDE MUAYYEN ZAMANLAR -,
ARFINDA VATANIN BUOTON m‘nnl.m.'
CELIK RAYLARLA BIRBIRINE nhﬂl..am«l:m(
SUTUY VATAN BIR DEMIR KUTLE HALINE
GELECEKTIR. DEMIRYOLLARI, Hllm
TUFEKTEN, TOPTAN DAHA MUHIM BIR EMNIYET
SILAHIDIR. DEMIRYOLLARINI KULLANACAK
OLAN TURK MILLETI 1

KOKENINDEKI [LK SANATKARLIGINT ,
DEMIRCILIGINI TEKRAR GOSTERMIS OLMAKLA
KIVANG DUYACAKTIR. TURK MILLETININ q'
SERVET, REFAH, MEDENIYET YOLLARINDA
YURUMESI VE TURKIYE'DE IKTISAT HAYATININ 1
YUKSEK GELISMELERI ANCAK BU DEMIRDEN
YOLLARDA OLACAKTIR. MILLETIN HAYAT VE
SAADET ISIKLARI BU YOLLARDAN GELECEKTIR.
CUMHURIYET HUKUMETININ BU VADIDEKI COK
VERIMLI GAYRETI VE COK IDEALIST HAREKETI
TAKDIRE DEGERDIR. BURADA MUHIM OLAN
NOKTA TURK MILLETININ KENDI GELISIMININ
BU YOLLARDA OLACAGI GERCEGINI BOTON
ZORLUKLARA RAGMEN TAKDIR ETMESI VE ONA
SAHIP OLMASI KEYFIYETIDIR. KOKENINDEN
DEMIRCI OLAN VE BUTUN DUNYADA DEMIR
SANATININ USTASI OLAN TURK, Oz
VATANINDA GERCEKLESTIRILMIS OLAN BU
GEREKLILIGI ELBETTE CAGDAS UYGARLIGIN
BUTUN DUNYADA YUKSELTTIGI DERECEYE
ULASTIRACAKTIR.

GAZI MUSTAFA KEMAL ATATURK

Hames Malasya'ya goenesi sbdemivie vapol bosepmsdes (4 peber 1931

“Tiirk demiryolculugu, yenica§ Tiirkiye'sinin
bagar1 iradesini yo§urmakta amil olmugtur.
Demiryolcular yalniz ray dogemediler, tiinel
agmadilar, koprii kurmadilar, taraf taraf
fabrikalar agan, sulama iglerini halleden, bu
memleketi asrimiza ulagtiran teknik ve iman
kadrosunun da habercisi oldular. 15 il
dncesinden bugiin bir riiya idi. Bugiinden
15yl dncesi bir kdbustur.”



Programli Kalkinma Projeleri

Demiryollart Thmal Ediliyor

Cumbhuriyet'in baslangicindaki demiryolu
atliminn, Tkinci Diinya Savast sonrasinda
stirdiirilemedigi bir gercektir. Bu durum

yalniz yeni hatlar yapilmas: agisindan degil,
ayni zamanda bakim, modernizasyon ve

dolayisiyla mevcut hatlar tizerinde etkin bir
isletmenin siirdiiriilmesi icin de gegerlidir.

1960 sonrasi planl kalkinma dénemlerinde
de, demiryollar1 igin 6ngoriilen hedeflere
higbir zaman ulasilamaz. 1950-1980 yillar1
arasinda yilda sadece ortalama 30 kilometre
yeni hat yapilabilir.

1980'1i y1llarin ortalarinda ise, iilkemizde
hizl bir karayolu yapim seferberligi
baslatilir; otoyollar, GAP ve turizmden sonra
tilkenin 3. biiytik projesi olarak kabul edilir.
Bu gercevede 1990'h yillarin ortalarina kadar
otoyollar i¢in yilda yaklasik 2 Milyar
Dolarlik yatirim yapilir, buna kargilik,
ozellikle onemli demiryolu altyap:
yatirimlari konusunda herhangi bir proje
hayata gecirilmez. Mevcut demiryollarinin
biiyiik boliimii yiiz yilin baginda inga edilen
geometride kalir. Ayrica, iilkemizde
yapilmis tek ulusal ulagtirma plani olan,
ulastirma sistemimizin iyilestirilmesi
yoniinde bir adim olarak goriilen, karayolu
ulasim paymin yiizde 72'den yiizde 36'ya
diisiiriilmesini hedefleyen “1983-1993
Ulastirma Ana Plan1” da uygulanmaz ve
1986 yilindan sonra tamamen rafa kaldurilr.
Demiryollarimizin ulagtirmadaki payi, 1955
yilinda yolcu tagimacilignda yiizde 24, yiik
tasimaciliginda yiizde 61,7 iken, 2000'1i
yillarda ytizde 5'lerin altina diiser.

1923 - 1950 Doneminde igletmeye Ac¢ilan Hatlar

Hat Adi f;fﬁ';‘gﬁ Unnluk (k)
Ankara - Yerkdy 1925 203,784
Samsun - Kavak 1926 47492
Yerkdy-Kayseri, Kavak-Amasya 1927 176,471+85,523=261,994
Amasya-Baglar, Alayurt-Giizelyurt 1928 78 836+45,491=124,327
Fevzipasa-Golbast 1929 137,800
Giizelyurt-Demirli,Kayseri-Yapt,Baglar-Uluslu 1930 44.304+125,660+52,797=321,761
ﬁ;ﬁg‘;mhk““’ Il K92, Golbes- 931 | 174406491 9764112409378 811
E‘i‘g‘fi?'m“’ Malaty-Fual, Kardegedigi- 19| 118055432,531439,096-20,680
Yapi-Tecer, Nigde-Bogazkdpri 1933 49.710+112,713=162,423
Firat-Yolcati-Elazig 1934 86,244
Km92-Balikigik, Yolcati-Diyarbakir 1935 227,307+158,556=385,803
Tecer-Cetinkaya,Balikigik-Catalagzi,
Giimiisgiin-Burdur,Bozandni-Isparta, Afyon- 1936 08,467+85,597+23,892+13,360+112,175+56,159=359,650
Karakuyu, Malatya-Kesikkdpri
%Zt;ﬁ(]‘kzﬁ'_%ﬁ;;“alagZ"Z‘mmdak’ 1937 64,847+10,249+83,227=158,323
Divrigi-Erzincan 1938 155,570
Erzincan-Uzunahmet 1939 223 444
Diyarbakir-Bismil 1940 47382
Bismil-Sinan 1942 28424
Sinan-Batman 1943 14,726
paman Tl BumanKarln MO | yguy | 3014688185 50-56703
Elazi3-Palu 1946 09,947
Palu-Geng 1947 62,741
Koprilagzi-Marag 1948 27,903
Uzunahmet-Yekabat 1949 32,716

Toplam: | 3587,834




The young Turkish Republic inherited from the
Ottoman Empire 2282 km normal tracks and 70
km narrow tracks owned by foreign companies,
1,378 km normal tracks owned and operated by the
Ottoman Empire.

TCDD was founded as a state company in 1927
by the new Turkish Republic to take over existing
railways in Anatolia and to develop them in
accordance with the needs of the country.

A development program was prepared by the
Republic government and entrusted to TCDD to
carry it over. On average, TCDD doubled the size
of the network (from about 4000 km in 1924 to
7500 km in 1940).

Railway construction continued until Second World
War rapidly in spite of all impossibilities, but the
works slowed down after 1940 due to the war. 3208
km of 3578 km railway constructed between 1923
and 1950 has been completed until 1940. In this

1923 - 1940 Period Railways

1923 - 1940 Dénemi Demiryollar

period railway lines under foreign companies’
control have also been purchased and nationalized.
Since the majority of existing railway lines
concentrate in Western part of the country, it has
been aimed to provide connecting Middle and
Eastern regions with the center and coastal area,
and in this direction railway network has been
ensured to obtain a healthy structure with arterial
railways which will directly connect production
centers with each other.

Arterial railways constructed in this period are as
follows: Ankara-Kayseri-Sivas, Sivas-Erzurum,
Samsun-Kaln (Sivas), I[rmak-Filyos (Zonguldak
coal line), Adana-Fevzipasa-Diyarbakir (Copper
line), Sivas-Cetinkaya (Iron line).

Before the establishment of the Republic, 70 % of
the routes were in the west of Ankara-Konya, after
the Republic 78.6 % were constructed in the east,
so that a balance of 46 % to 54 % was reached.



Programh Kalkinma Pr%jeleri

Multidimensional Development

rograms

1948 - 1957 Dokuz Yillik

Karayolu Programi
1948-1957 Nine Year Highway Program

1948-1957 Dokuz Yillik Karayolu Programy,
tilkemizde yol yapim teknolojisi agisindan bir
sicrama noktast olarak kabul edilmis, ayni
zamanda program 0zel sektorii tesvik edici
birikimin agiga ¢ikmasini saglamistir.

. Programin basarisi Birlesmis Milletler
Orgtitti'ntin dikkatini cekmis, orgiit 1954
yilinda iilkemize basvurarak bir karayolu
egitim merkezi agilmasini ve bu merkezde
gelismekte olan tilkelerin miihendislerine bilgi
ve deneyim aktarilmasini istemistir. Gelen bu
talebi degerlendiren Tiirkiye Cumhuriyeti
Karayollar, alt1 haftalik egitim programlari
diizenlemis, 1958 yilinda 5'incisi tamamlanan
program sonunda 12 tilkeden toplam 70
mithendis egitilmigtir. Bu gelismelerin
_sonucunda ayni yil Giineydogu Avrupa
Ulkeleri 3. Uluslararasi Yollar Konferansi
Istanbul’da toplanmustir.

1948-1957 Nine Year Highway Program has been
considered as a jumping point in our country in terms
of highway construction technology, and also ensured
an encouraging accumulation for private sector to
come out. The success of the program has drew of
United Nations Organization, and the organization
applied our country in 1954 and requested that a
highway training center should be /qounded and
knowledge and experience should be conveyed to
engineers of developing countries in this center. The
General Directorate of Turkish Republic Highways
has evaluated this demand, and organized six-week-
period training programs, and total 70 engineers
coming from 12 diffirent countries have been trained
with the completion of 5" program in 1958. As a result
of these developments, 3" International Highways
Conference of Southeastern European Countries has
been held in Istanbul in the same year.



Yer
Tiirkiye geneli

Tarih
1948-1957

Isveren
Baymdirlik Bakanlig1 Sose ve Kopriiler Reisligi

Statik Tasarim
Bilgiye Ulasilamamustir

Mimari Tasarim
Bilgiye Ulasilamamugtir

Yapim

Bilgiye Ulasilamamustir
Miisavir

Bilgiye Ulasilamamustir

Bedel
774 Milyon ABD Dolar:

Location
All over Turkey

Date

1948-1957

Employer

Ministry of Public Works, Headquarter of Roads and Bridges

Structural Design
Not available

Architectural Design
Not available

Contractor
Not available

Consultant
Not available

Price
774 Million US Dollar



Programli Kalkinma Projeleri

Tarihge

Ulkemizde Cumhuriyet sonrast hizli ve plank
kalkinma igin sanayi, tarim ve ulagim
alanlarinda yatirimlara verilen énem, ingaat
sektoriiniin de temellerinin atilmasini
saglamustir. Bu donemin ilk insaat faaliyetleri,
ulasim sektdriinde goriilmiis, 6zellikle yol
calismalar1 onemli bir yer tutmustur.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti 4000
kilometresi iyi durumda olan 18.350 kilometre
yol ag1 devralmigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ulagimda, dénemin
en cagdas teknolojisi olarak kabul edilen
demiryolu yapimi agirlik kazanmus, ancak bir
stire sonra demiryolunun tek bagsina yeterli
olmadigy, iilke genelinin ulagim ihtiyacini
karsilamadig: goriilerek, karayolu yapimi da
giindeme alinmugtir.

Bu cercevede, yol yapimiyla ilgili bir kanun
cikarilmas: gerekmis ve Haziran 1929'da “Sose
ve Kopriiler Kanunu” kabul edilmistir. Bu
kanunla, devlet ve il yollarinn birlestirilmesine
dair uygulamadan vazgecilmis ve eski sisteme
doniilmiistiir: Devlet yollary, il yollar1 ve koy
yollar1.
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Ikinci Diinya Savasi nin getirdigi ekonomik ve
sosyal sikintilar karayolu calismalari icin yeni
bir atilim1 zorunlu kilmustir. Karayolu atilimin
isaret eden y1l 1948'dir. Atilimin ana ilkesi, yol
yapiminin tamamlanmasinin yeterli olmadig,
onemli olanin yollarin bakim altinda tutulmas:
olarak tespit edilmistir.

Bu, ayn1 zamanda makineli ¢alisma dénemine
gecis anlamia gelmistir. Oyle ki, Cumhuriyet
donemindeki yol tarihimiz, kazma, kiirek ve
insan gliciine dayanan 1948 yili oncesi donem
ve 1948 yilindan sonraki Makineli Caligma
Dénemi olarak ikiye ayrilabilir.

1948 Sonras1 Donem

Truman Doktrini'nin ilant sonrasinda 20 Nisan
1948'de Baymndirlik Bakanligi'yla Amerikan
Yardim Teskilat: Yollar Idaresi Grubu arasinda
bir anlasma imzalanmugtir. Bu anlagmaya gore;
Tiirkiye icin uzun erimli bir karayolu programi
hazirlanacak ve ABD, Tiirkiye’de bir karayolu
idaresinin kurulusunda yardimci olacaktir.
Ayrica bu programin uygulanmast icin askeri
yardimdan 5 Milyon Dolar, Marshall
Yardimindan da 5 Milyon Dolar kredi
saglanacaktir.




Gerek bu programin hazirlanmasinda
gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollart
Idaresi'nin kurulus bigiminin
saptanmasinda ve programimn
uygulanmasinda iki isim 6ne ¢ikmustir.

¢ Tiirkiye’den Vecdi Diker ve ABD'den

ﬁr Amerikan Federal Yollar Tegkilat1 Genel
Miidiir Yardimcist M.G. Hilts.
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Hilts “Tiirkiye'nin Yol Durumu” baslikl bir
karayolu programi onerisi hazirlamistir. Hilts
raporunda 35,000 kilometre uzunlugunda
devlet yolu, 55,000 kilometre uzunlugunda il
yolu yapilmasini ve kademeli ingaat ilkesinin
uygulanmasini dnermistir. Bu ilkeye gore bir
yolun yapilmasina karar verildiginde, 6ncelikle
sadece gecidi saglayacak nitelikte bir yol
yapilarak trafige acilacak, eger varolan bir

1948 - 1957 Dokuz Yillik Karayolu Programi

yolsa bakima alinarak kullanilmas:
stirdiiriilecek, trafik belli diizeylere
ulastikca yollarin standartlari bir iist
diizeye ¢ikarilacaktir. Yollarin
yapilmasina az seritli diisiik standarth
olarak baglanmasina karsin istimlak
genigliklerinin 55 metre olmasi
ongoriilerek gelecekteki gelismelere agik
olmasi saglanacaktir.

11



Programli Kalkinma Projeleri

Hilts Raporu'nu da degerlendirmeye alan
Tiirkiye, Dokuz Yillik Karayolu Programi'ni
hazirlamig ve 8 Agustos 1948 tarihli Bakanlar
Kurulu karariyla uygulamaya almistir. Bu
programa gore; {i¢ yillik programin
uygulanmasi sonucunda, 22,548 kilometrelik
devlet yolu yapimi ve 18,000 kilometrelik
boliimiin asfaltlanmas: ongoriilmiistiir.
Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
ulasimda yasanan sikintilar ve ¢6ziim yollar1
programda yer almis ve bu bolgeler icin gecit
yollar1 yapilmasina dncelik verilmistir.

Dokuz yillik programda il ve kdy yollarina
deginilmemistir. Ancak bu dénemde siyasal
sdylem iginde 200,000 kilometre karayolu
yapilmas: hedefinden sik sik s6z edilmistir. Bu
sebekenin 24,000 kilometresi devlet yolu, 26,000
kilometresi il yolu, 150,000 kilometresi kdy
yolu olarak diistintilm{igtiir.

12

Dokuz y1l sonunda tiim devlet yollar:
Karayollari [daresi'nin bakimi alta alnacak,
yapilacak toplam harcama miktar1 1,5 Milyar
Lira olacaktr.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kuruluyor

Amerikan Yardim Tegkilat: Tiirkiye'nin yol
programinin daha ok miiteahhitler eliyle
gerceklestirilmesini 6nermistir. Oysa Hilts
Raporu'nda “Dogrudan dogruya Baymndirlik
Bakanina mesul bir Yollar Genel Miid{irti niin
idaresinde tiizel kisilige sahip bagimsiz bir
yollar genel miidiirliigii ve bu genel miidiirlige
bagli olarak en ¢ok 10 bolge miidiirliigiiniin”
kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu oneriler
dogrultusunda 11 Subat 1950"de kabul edilen
5539 sayili kanunla Karayollar1 Genel
Miidiirliigi kurulmus ve Kurucu Genel
Midiirliik gorevini Vecdi Diker tistlenmistir.

Tiirkiye bu programi gergeklestirmek icin
biitesinden biiyiik yatirim fonlar1 ayirmigtir.
1950 yilinda biitgenin yiizde 3,6"s1 karayolu
yatirimlarina ayriliyorken, bu oran 1957'de
yiizde 10,75 yiikselmistir.

Dokuz yillik uygulama sonucunda 24.624
kilometre devlet yolu yapilmugtir. Bu rakam
planlanandan yiizde 8 daha fazladir. Bu
yollardan ancak yiizde 92’si bakim altina
alinmug, asfaltlamada ise planlanandan ytizde
30 daha az is gerceklestirilmistir. Batman
rafinerisinde MC4 tipi asfalt yapilmasiyla bu
dar bogaz asilmaya calisilmustir. Dokuz yilda
TCK'’ya ayrilan kaynak 2,168,427,359 Lira
olmustur. Programin uygulanmas sirasinda
TCK, il yollarmin yapiminda da gérev almig
ve bu kaynagin 533,144,409 Liras1 il yollarina
ayrilmistir. Dokuz Yillik Karayolu
Programi’nin 6ngoriilen maliyetler icinde
kalarak uygulandig1 soylenebilir.

Dokuz Yillik Karayollar: Programy, iilke
biitiinliigiind gelistirmek, izole yerel
ekonomileri ulusal ve uluslararas: pazarlara
acmak, bolgeler aras1 uzmanlagmayi tesvik
etmek bakimindan 6nemli islevler gérmiistiir.
Ornegin, yiiklerin ortalama tagima mesafesi
1949 yilinda 30,4 kilometre iken 1956'da 98
kilometreye yiikselmistir. Dokuz yilda
karayollarindaki yolcu-km miktar1 10 misli,
ton-km miktarlar1 yedi misli arti gostermistir.

Tiirkiye, Dokuz Yillik Karayolu Programinin
uygulamasin bitirdiginde yalniz yol yapmakla
kalmamig, ayn1 zamanda da diinyada
sayginlig1 kabul edilen bir karayolu
mithendisligi potansiyeli yaratmustir. Kendi
kendine yeten kapali ekonomik bolgelerden
olusan tilkemizde, ulagimin gelismesi,
ekonomik hareketliligi saglamis ve boylece
bolgeler arasi farklilik azalmaya baglamigtir.



1948 - 1957 Dokuz Yillik Karayolu Programi

1948-1957 Nine Year Highway Program

The Republic of Turkey founded in 1923 turned
over 18,350 km road network, 4,000 km of which
was in good condition. In the first years of Republic,
railway construction which was accepted as the
most contemporary technology in that era was
important for the transportation sector. However,
it was understood that just railway was not
sufficient and highway was needed for the
transportation system so Paved Ways and Bridge
Presidency under the body of the Ministry of Public
Works was founded in 1929 and highway
construction works gained momentum with the
road law in force.

After the World War II a new leap for highways
was required due to the depression caused by long
war period and world economic crises.

After 1948 it was underlined that road construction
was not the only consideration, continuous

maintenance of the existing road was also a serious
matter. It also indicated passing to mechanized work
period. Furthermore, the history of roads during
the Republic period may be categorized as the period
based on human power and digging implements
before 1948 and Mechanized Work Period after
1948.

When the mechanized work period started in the
construction of highways, the implementation of a
fast and cheap system initiated gradually on the
state highways and provincial roads. Besides, the
inventory of current roads was prepared and then
a road network to meet the transportation need of
Turkey was determined. Moreover, another
emphasized matter was to realize those works within
the framework of specific plans and programs fixed.

Nine Year Highways Program have played
important roles in terms of developing the integrity

of the country, opening isolated local economies to
national and international markets and encouraging
inter-regional specialization. For example, average
carriage distance of loads was 30.4 km in 1949, this
number raised to 98 km in 1956. Passenger-km
amount on the highways has increased 10 times,
and ton-km amounts 7 times in 9 years.

This program provided the road construction
technology and ability development and the
necessary experience for special contractors to come
out. The success of network project drew attention
of United Nations, and they offered Turkey to open
a road education center where Turkish experience
would be transferred to engineers from developing
countries. General Directorate of Highways took
the responsibility and started to provide educational
six-week programs periodically
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Programli Kalkinma Projeleri
Multidimensional Development Programs

Giuineydogu Anadolu

Projesi (GAP)

Southeastern Anatolia Project (GAP)

Projenin temel hedefi, bolge halkinin gelir
diizeyiyle beraber hayat standardim
yiikselterek, Giineydogu Anadolu'yla diger
bolgelerimiz arasindaki %ehgmlghk farkin
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi
ve istihdam olanaklarini arttirarak, sosyal
istikrar, ekonomik biiytime gibi hedeflere
katkida bulunmaktir. GAP, cok sektorlii,
entegre ve siirdiirtilebilir kalkinma anlay1§1
ile ele alinan bolgesel bir projedir.
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Main objective of the project is to remove development
difference between Southeastern Anatolia and other
regions by increasing both income level and life
standard of people in Southeastern Anatolia Region,
and to contribute development objectives like social
stability and economic growth by increasing efficiency
and employment opportunities in rural area. GAP
1s described as an mtegmted and sustainable
development project directly affects the economic and
social life of the region.



Yer

1) Dicle ve Firat Havzalari

2) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanliurfa, Sirnak

Tarih
1977-2010

. Isveren
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve
GAP Idaresi

Statik Tasarim
Bilgiye Ulasilamamugtir

Mimari Tasarim
Bilgiye Ulagilamamusgtir

Yapim

Bilgiye Ulasilamamugtir

\ Miisavir

Devlet Su [sleri Genel Miidiirliigi ve
GAP Idaresi

Bedel
26,2 Milyar ABD Dolar

Location

1) Basins of the Tigris and Euphrates

2) Adwyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa, S1rnak

Date
1977-2010

Employer '
General Directorate of State Hydraulic Works (DSI) and the General Directorate of the
Southeastern Anatolia Project (GAP)

Structural Design
Not available

Architectural Design
Not available

Contractor
Not available

Consultant .
General Directorate of State Hydraulic Works (DSI) and the General Directorate
of the Southeastern Anatolia Project (GAP)

Price
26.2 Billion US Dollar
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Programli Kalkinma Projeleri

Tarihge

Mustafa Kemal Atatiirk'tin direktifleri ile Firat
Nehri iizerindeki arastirmalar 1936 yilinda
baslamis, ayn1 y1l Keban ve Kemaliye Gozlem
1stasyonlar1 (AGI) ve 1945 yilinda da Dicle
iizerinde Diyarbakir AGI agilmig, sonraki
yillarda kullanilacak veriler toplanmaya
basglamustir.

DSI tarafdan 1967 yilinda yayilanan Firat
Istiksaf Raporu'nda Keban mansabinda Yiiksek
Tagiistii ve Hisarkdy olmak iizere iki baraj ve
toplam 1900 MW giiciinde iki santral ile 8,1
TWh/y1l elektrik enerjisi tiretimi ve 480.000
hektar arazinin sulanmasi ongoriilmiistiir. 1968
yilinda yayimlanan DSI'nin Dicle Havzas
Inkisaf Raporu'nda ise cesitli boyutlarda 20
baraj ile 190.000 hektar arazinin sulanmasy;
toplam 770 MW giiciinde 16 santral ile 3,9
TWh/y1l elektrik enerjisi iiretiminin gerekliligi
tizerinde durulmustur.

Proje dnce Asag1 Firat ile sinirh tutulmus ve
daha sonra Dicle Havzasi'nin da dahil
edilmesiyle, Firat ve Dicle Havzalari'nda Su
ve Toprak Kaynaklarini Gelistirme Projesi
olarak isimlendirilmis ve zaman icerisinde de
Giineydogu Anadolu Projesi veya kisaca GAP
adimi almistir.

Kurulus amaci, kapsamindaki yorelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi
icin; plan, altyaps, ruhsat, kon ut, sanayi,
maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore
halkinin egitim diizeyini yiikseltmek igin
gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum
ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamak olan Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma [daresi Teskilati, 6 Kasim 1989
tarih ve 20334 sayili Resmi Gazete'de
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yayinlanan 388 sayil1 Kanun Hitkmiinde
Kararname ile kurulmustur.

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
[daresi Tegkilat'nin en yiiksek karar organi
olan GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan veya
gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda, GAP’tan Sorumlu Devlet
Bakani, DPT Miistesarlig1'nin bagli oldugu
Devlet Bakan ile Bayindirlik ve Iskan
Bakani'ndan olugmakta, her tiirlii plan, proje
ve programlari inceleyerek karara
baglamaktadir. GAP Idaresi Bagkanlig1
Ankara’da, Bolge Miidiirliigii Sanlurfa’da
bulunmaktadir.

Ozellikler

Kalkinma programi; sulama, hidroelektrik,
enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi,
ormancilik, egitim ve saglik gibi sektorleri
kapsamaktadir.u Kaynaklari Programi; 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ve 1,7 milyon
hektar alanda sulama sistemleri yapimini
ongormektedir. Enerji santrallerinin toplam
kurulu giicii 7476 MW olup yilda 27 milyar
kWsaat enerji iiretimi planlanmaktadir. Artik
giiniimiizde GAP, sadece su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesi projesinden ¢ok,
bolgenin ekonomik ve sosyal hayatin biiyiik
olciide etkileyici karaktere sahip olan entegre
kalkinma projesi olarak nitelendirilmektedir.

Proje tamamlandiginda, yilda 50 milyar m¥ten
fazla su akitilan Firat ve Dicle nehirleri
tizerinde kurulan tesislerle, Tiirkiye'nin toplam
su potansiyelinin ytizde 28'i kontrol altina
alinacak, 1,7 milyon hektardan fazla arazinin
sulanmasi ve 7485 MW'in {izerinde kurulu
kapasiteyle yilda 27 milyar kWsaatlik elektrik
tiretilmesi saglanacaktir. GAP'in meydana
getirecegi yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli

bolgede gelir diizeyini 5 kat arttiracak, bélge
niifusunun yaklasik 3,5 milyonuna is olanag1
yaratilacaktir.

GAP sulamalarinin 214.000 hektar1 isletme
halindedir. Insaati devam eden sulamalar ise
156.000 hektardir. Toplam 14 baraj ve 8
hidroelektrik santral tamamlanmustir. Ayrica
1 baraj ve 1 hidroelektrik santral ingaat: devam
etmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolge Kalkinma Planinin
(GAP BKP) makro cercevesini 27. 6. 2000 tarih
ve 697 Karar sayili Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP)
belirlemektedir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik dogrultusunda hazirlanan Ulusal
Program ve son olarak Tiirkiye'nin Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ¢aligmalarin
cercevesini olusturmaktadir.

Bakanlar Kurulu karari ile GAP'in
tamamlanmas igin hedef 2010 y1li olarak
belirlenmistir. Bu hedefe ulasmak amaciyla,
ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarin, GAP
Bolge Kalkinma [daresi Bagkanligi'nin
calismalarina katk: vermesi ve bu gercevede
“GAP 2010 Entegre Plan1 ve Uygulama
Programi”nin hazirlamas: ongortilmstiir.

“GAP 2010 Entegre Plani"nda belirlenen temel
esaslar; saglik ve egitim gostergelerinin iilke
ortalamalarina yiikseltilmesi, kentlerin niifus
emme kapasitelerinin artirilmasi, istthdam
aciginin karsilanmasi ile GAP'in degerleri ve
ilkeleri itibariyle evrenselliginin ortaya
konmasidir.

GAP'1n 2010 y1li itibariyle tamamlanabilmesi
icin y1lda ortalama en az 2 Milyar Dolara
gereksinim duyulmaktadir. Bugiine kadar
ulastig1 diizey itibariyle GAP'in, Giineydogu



Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Anadolu Bolgesi'nin ekonomik ve sosyal
yasaminda anlamli degisimler yarattig1 aciktir.
GAP, suyun sosyo-ekonomik gelismeye
yapacag1 katkilar konusunda Tiirkiye
smirlarini agan 6zgiin bir model
olugturmaktadir.

GAP Master Plan1

Bolge kalkinmasinin cercevesini gizen GAP
Master Plany, 6zellikle su ve toprak
kaynaklarmin gelistirilmesini, mali ve teknik
kapasiteleri dikkate alarak, bir takvime
baglamus, bu degisimin 2005 y1li itibariyle
ekonomik ve sosyal sektorlerde yol acacag1
gelismeyi, yaratacagi istthdami, bunun

getirecegi niifus biiyiikliigii ile bu niifusun
kent ve kir itibariyle olas1 dagilimin saptamus,
egitim ve saghk hizmetleriyle konut ve kentsel
altyapr ihtiyaclarini makro diizeyde belirlemis
ve yillara gore finans ihtiyacini ortaya
cikarmugtir.

Planda en belirgin ilke siirdiiriilebilir insani
kalkinma yaklagimidir. Bu yaklasimla, kamu
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Programli Kalkinma Projeleri

kaynak ve potansiyelinin rasyonel kullanimi
saglanacak, halk katilim giiclendirilecek ve
insani gelisme hedefleri yakalanacaktir.

Idare tarafindan aragtirma, planlama ve
uygulama siireglerinden gegmek lizere
baslatilan bir dizi sosyal proje halen devam
etmektedir. [k asamada 1992-1994 yillar
arasinda bolgenin sosyo-ekonomik yapisin
anlamaya ve belirli toplumsal gruplarin (kadm,
geng, cocuk, sokakta calisan cocuk, kent
yoksullary, gocerler, topraksizlar, az topraklilar,
barajlardan etkilenen niifus vb.) sorun, ihtiyag
ve beklentilerini belirlemeye yonelik bir dizi
sosyal aragtirma, sivil toplum kuruluslar:
tarafindan yapilmustir.

Sosyal Eylem Plani 15181nda, gengler arasinda
iletisimi gelistirilmek, inisiyatif sahibi
olmalarini saglamak, orgiitlii davranmalarinin
onemini kavratmak, her bir gencin toplumsal
kalkinmanin aktif bir iiyesi haline getirmek
amaciyla 1999 yilinda Mardin’de “Gengten
Gence Sosyal Gelisim Projesi” baglatilmustir.
Bu projeden elde edilen deneyimler 1518inda,
UNDP ile isbirligi icinde yiiriitiilen “GAP’ta
Stirdiiriilebilir Kalkinma Programlar1”
cergevesinde [svicre Hiikiimeti'nden saglanan
fonlarla tiim bélgeyi kapsayacak “Genglik igin
Sosyal Gelisim Projesi” tanimlanmig ve 2001
yil i¢cinde uygulamaya gecirilmistir. Habitat
ve Yerel Giindem 21 Genglik Dernegi
liderliginde uygulanan proje, GAP illerinde
genclik merkezlerinin agilmasini, gencler
arasinda iletisim aglarinin olusturulmasin,
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin
orglitlenmesini ve gengclere yonelik cesitli
alanlarda mesleki beceri kazandirma
programlarinin gelistirilmesini ve
uygulanmasini icermektedir.

GAP'1n entegre bir proje olarak faaliyetlerinin
sekillendirilmesiyle GAP Bélgesi'ndeki saglik
hizmetleri 6nemli dlciide yaygimlagmakta ve
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saglik hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi
icin Saghk Bakanlig1 koordinasyonunda
sektorlerarasi isbirligini de iceren calismalar
stirdiiriilmektedir.

Proje, gelecek kusaklar icin kendilerini
gelistirebilecekleri bir ortam yaratilmasin

amaglayan siirdirtilebilir insani kalkinma
felsefesi tizerine kurulmugtur. Kalkinmada
esitlik ve adalet, katilimcilik, ¢evrenin
korunmasi, istihdam, mekansal planlama ve
alt yapinin gelistirilmesi GAP'in temel
stratejisidir.



Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Southeastern Anatolia Project (GAP)

The Southeastern Anatolia Project (GAP) is a
multi-sector and integrated regional development
effort approached in the context of sustainable
development. Its basic objectives include the
improvement of living standards and income levels
of people so as to eliminate regional development
disparities and contributing to such national goals
as social stability and economic growth by
enhancing productivity and employment
opportunity in the rural sector. The project area
covers nine administrative provinces (Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanhwrfa and Sirnak) in the basins of the
Euphrates and Tigris and in Upper Mesopotamia.

The GAP had originally being planned in the 70s
consisting of projects for irrigation and hydraulic

energy production but transformed into a multi-
sector social and economic development program
for the region in the 80s. The development program
encompasses such sectors as irrigation, hydraulic
energy, agriculture, rural and urban infrastructure,
forestry, education and health. The water resources
development component of the program envisages
the construction of 22 dams and 19 hydraulic power
plants and irrigation of 1.7 million hectares of land.
The total cost of the project is estimated as 26.2
billion US §. The total installed capacity of power
plant is 7476 MW and projected annual energy
production reaches 27 billion kWh.

The Republic of Turkey assigns great importance
to the elimination of inter-regional disparities in
the process of social and economic development.

This emphasis derives not only from aspirations for
a fare and equitable process of development but also
from the sound assumption that inducement of the
potential of relatively underdeveloped regions will
contribute significantly to such targets as economic
growth export promotion and social stability. In
sum, the GAP is to reinstate civilization to the
Upper Mesopotamia.

The project rests upon the philosophy sustainable
human development, which aims to create an
environment in which future generations can benefit
and develop. The basic strategies of the project
include fairness in development, participation,
environment protection, employment generation,
spatial planning and infrastructure development.
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